EXPUNERE DE MOTIVE

Administratia publici, in statul de drept, reprezinta principala parghie prin care
se realizeaza valorile stabilite la nivelul palierului politic. Ea trebuie s fie continua,
omniprezentd, promptd si energicd, deoarece reprezintd necontenit statul, atit in
interior cét si in exterior.

Administratia publicd in teritoriu se realizeazd prin intermediul autoritatii
deliberative ( consiliul local, consiliul judetean, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, consiliille locale ale subdiviziunilor administrativ- teritoriale ale
Municipiului Bucuresti) si autorititile executive ( primarii comunelor, oraselor,
municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul
general al municipiului Bucuresti si presedintele consiliului judetean).

Potrivit dispozitiilor art.115 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice
locale actele administrative adoptate de autoritatile publice locale si judetene precum
si dispozitiile primarului se comunica prefectului judetului in vedere exercitarii
controlului de legalitate in conditiile legii care ii reglementeaza activitatea.

In conformitate cu prevederile art.19 alin 1 lit. e din Legea nr.340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului coroborate cu dispozitiile art.6 pct.2 din H.G
nr.460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr.340/2004 privind prefectul si
institutia prefectului, in calitate de reprezentant al Guvernului, prefectul verifica
legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local sau ale
primarului.

Avand in vedere concretizarea acestei verificari a prefectului in avize de
legalitate care au caracter facultativ dar i dispozitiile constitutionale si ale Legii
contenciosului administrativ care mentioneaza cd prefectul poate ataca actul
administrativ considerat nelegal in termen de 6 luni de la data comunicéarii , actul
administrativ atacat fiind suspendat de drept , propunem modificarea art.19 alin 1 lit. e
din Legea nr.340/2004 motivat de urmatoarele considerente:

Potrivit Legii nr.215/2001a administratiei publice locale, toate actele
administrative (cu exceptia hotarérilor normative care se fac publice la 5 zile dupa

comunicarea cétre prefect), isi produc efectele de la comunicare. Drept urmare



posibilitatea prefectului de a ataca actul administrativ in contencios la 2-3 , 4-6 luni de
la data comunicdrii si suspendarea de drept a actului administrativ dupd ce acesta si-a
produs efecte juridice, poate perturba functionarea administratiei publice din teritoriu
cu efecte ce se pot risfrange negativ asupra comunitatii locale.

De altfel este de necontestat faptul ci actul administrativ se bucura de prezumtia
de legalitate, dublati, de prezumtia de veridicitate §i prezumtia de autenticitate, de
unde decurge principiul cd actul administrativ este executoriu din oficiu si imediat, el
insusi fiind titlu executoriu.

Actul administrativ fiind executoriu de drept de la data aducerii lui la
cunostinta, a intrat in circuitul civil, iesind astfel din sfera de reglementare exclusiva a
dreptului administrativ .

In ipoteza in care prefectul are la indeména posibilitatea de a exercita controlul
de legalitate a actului administrativ in interiorul termenului de 6 luni de la
comunicarea actului administrativ si de a se adresa instantei de judecata in acest
interval de timp prelungit pentru motive temeinice chiar la 1 an de zile, principiul
executdrii imediate §i obligatorie a actului administrativ ar fi golit de continut o
perioada indelungata de timp.

Acesta a fost si rationamentul legiuitorului care in prima forma a Legii
nr.340/2004 a instituit un termen in interiorul caruia prefectul era obligat sa exercite
controlul legalitatii actului administrativ , urméind in eventualitatea in care aprecia
actul ca nelegal, cu 10 zile inainte de a se adresa instantei de judecata sa solicite
autoritatii emitente a actului revocarea sau anularea actului administrativ.

Se impune agadar stabilirea unui termen de 30 de zile pentru exercitarea
controlului legalitdtii actului administrativ pentru a nu limita in timp in
mod nejustificat sau chiar abuziv efectele actului ce reprezintd vointa organului
deliberativ de la nivel local ce poate avea repercusiuni asupra administratiei publice si
comunitdtii locale, existdnd premisele de blocare a activitatii institutiei publice in
cauza.

Propunem ca termenul de 30 de zile sa fie unul de decadere pentru a limita in
timp blocajele care pot perturba functionarea administratiei publice din teritoriu cu

efecte ce se pot rasfringe negativ asupra comunitatii locale.



Mai mult, termenul de 30 de zile a fost stabilit pornind de la termenul general
prevdzut in actele normative in vigoare pentru solutionarea cererilor formulate de cétre
petenti , termen stipulat in mod imperativ si de Legea contenciosului administrativ
nr.544/2004 pentru solutionarea unei cereri adresate autoritatilor publice.

Concluzionind propunem ca art.19 alin 1 lit. e din Legea nr.340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului sa aibad urmatorul cuprins: ,, verifica legalitatea actelor
administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local sau ale primarului in
termen de 30 de zile de la comunicarea actului administrativ;

Prefectul poate ataca in fata instantei de contencios administrativ actul
administrativ considerat nelegal in termen de 30 de zile de la comunicarea acestuia, cu
obligatia de a solicita autoritatii emitente, motivat cu cel putin 10 zile inaintea
introducerii actiunii, reanalizarea actului socotit nelegal in vederea modificarii, sau
dupa caz revocdrii lui.”’

Fatd de cele prezentate mai sus, propunem modificarea art.19 alin 1 lit. e din

Legea nr.340/2004 in sensul celor sus mentionate.
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